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RESUMEN

El actual articulo de investigacion tiene por objetivo analizar las politicas de reinsercion social en el
sistema penal ecuatoriano. Basada en un disefio metodolégico cualitativo de caracter descriptivo-
analitico en una poblacién de 20 articulos cientificos. Los resultados revelan que el sistema opera
bajo un "formalismo rehabilitador" donde los programas existen nominalmente, pero carecen de
condiciones materiales para su implementacion efectiva. Se concluye que las politicas de reinsercion
social requieren una reformulacién integral que trascienda las intervenciones fragmentadas para
construir un modelo coherente, sostenible y basado en evidencia, que articule esfuerzos
interinstitucionales y garantice la continuidad del proceso rehabilitador desde la sentencia hasta la
plena reintegracién social.

Descriptores: derecho publico; prisionero; derechos de los prisioneros. (Fuente: Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The aim of the current research article is to analyse the social reintegration policies in the ecuadorian
penal system. Based on a qualitative methodological design of a descriptive-analytical nature in a
population of 20 scientific articles. The results reveal that the system operates under a ‘rehabilitative
formalism’ where the programmes exist nominally but lack the material conditions for their effective
implementation. It is concluded that social reintegration policies require a comprehensive
reformulation that transcends fragmented interventions to build a coherent, sustainable and
evidence-based model that articulates inter-institutional efforts and guarantees the continuity of the
rehabilitation process from sentencing to full social reintegration.

Descriptors: public law; prisoners; rights of prisoners. (Source: UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La reinsercion social de las personas privadas de libertad constituye uno de los
desafios mas complejos que enfrentan los sistemas penales contemporaneos,
particularmente en contextos caracterizados por crisis penitenciarias estructurales
como el ecuatoriano. Este imperativo, elevado a rango constitucional en el
ordenamiento juridico nacional, trasciende la mera declaracion normativa para
configurarse como un parametro de legitimidad del poder punitivo estatal y como
condicion necesaria para la construccion de una sociedad que concilie las exigencias

de seguridad con los principios de dignidad humana y rehabilitacion integral.

Por consiguiente, el actual articulo de investigacion tiene por objetivo analizar las

Politicas de reinsercion social en el sistema penal ecuatoriano.
Marco teorico referencial

En un contexto donde la crisis carcelaria ha evidenciado las limitaciones del modelo
actual, resulta imperativo repensar las politicas de reinsercion social desde
perspectivas que reconozcan tanto la complejidad del fenémeno delictivo como la
responsabilidad estatal en la generacion de condiciones que posibiliten trayectorias

de desistimiento y reintegracion social, en este sentido; se presenta:
Fundamentos conceptuales de la reinsercién social

La reinsercidon social constituye un constructo teérico multidimensional que ha
experimentado una evolucién significativa en el ambito de las ciencias penales y
criminolégicas. Conceptualmente, trasciende la mera reincorporacion fisica del
individuo a la sociedad para configurarse como un proceso complejo de
revinculacion social, psicolégica y econbmica que permite a la persona que ha
infringido la ley penal desarrollar un proyecto de vida alejado de la criminalidad.
Como sefala Brito-Febles & Alcocer-Castillo (2021), la reinsercion social debe

comprenderse como un "proceso dinamico y bidireccional" que involucra tanto la
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transformacién individual del infractor como la generacion de condiciones sociales

que posibiliten su reintegracion efectiva.

Esta conceptualizacion se distancia de paradigmas anteriores centrados
exclusivamente en la rehabilitacion, entendida como la modificacion conductual del
individuo, para incorporar dimensiones relacionales y estructurales que reconocen
la influencia de factores sociales, economicos y culturales en las trayectorias
delictivas. En este sentido, lturralde-Duran (2022) propone comprender la
reinsercion social como un "proceso ecosistémico" que requiere la articulacién de

multiples actores e instituciones en diferentes niveles de intervencién.

Desde una perspectiva juridica, la reinsercién social se fundamenta en el principio
de dignidad humana y en la concepcion de la pena como instrumento de prevencion
especial positiva, este fundamento axiolégico encuentra respaldo en instrumentos
internacionales como las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela) y los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, que establecen estandares para

la implementacién de politicas penitenciarias orientadas a la reintegracion social.

En el contexto ecuatoriano, la Constitucion de 2008 establece en su articulo 201
que el sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad "la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad",
elevando asi la reinsercién social a rango constitucional y configurandola como un
derecho fundamental de las personas privadas de libertad. Esta disposicion
constitucional se desarrolla en el Coédigo Organico Integral Penal (COIP), que
establece un sistema progresivo de rehabilitacion fundamentado en el tratamiento

individualizado y la preparacion gradual para la libertad.
Paradigmas tedricos sobre reinsercién social

La literatura especializada identifica diversos paradigmas teoéricos que han
orientado las politicas de reinsercion social en los sistemas penales

contemporaneos. Estos paradigmas no solo configuran marcos interpretativos para
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comprender el fenébmeno delictivo, sino que también determinan las estrategias de

intervencion implementadas en los sistemas penitenciarios.

El paradigma correccionalista, predominante durante gran parte del siglo XX,
concibe la delincuencia como resultado de deficiencias individuales susceptibles de
correccion mediante intervenciones terapéuticas, bajo este enfoque, la reinsercion
social se equipara a la rehabilitacién, entendida como la modificacion de patrones
cognitivos, conductuales y actitudinales que predisponen al comportamiento
delictivo. Como sefala Palacios (2022), este paradigma ha sido criticado por su
tendencia a "patologizar la delincuencia" y por desconocer los factores estructurales

que inciden en las trayectorias criminales.

En contraposicion, el paradigma de la reintegracion social, desarrollado
principalmente a partir de la década de 1980, enfatiza la dimension relacional del
proceso de reinsercion y la responsabilidad comunitaria en la acogida de quienes
han cumplido una condena, siendo representado en los trabajos de Lopez-Torres
(2023), concibe la reinsercion como un proceso de "reconstruccion de vinculos
sociales" que requiere tanto la preparacién del individuo como la sensibilizacion y

participacion activa de la comunidad receptora.

Paralelamente, el paradigma de la justicia restaurativa propone una
reconceptualizacion radical de la respuesta social al delito, priorizando la reparacién
del dafo y la reconstruccién de relaciones sobre la imposicion del castigo. Desde
esta perspectiva, desarrollada en los trabajos de Morocho (2024), la reinsercién
social se concibe como parte de un proceso mas amplio de "pacificacién social" que
involucra a victimas, ofensores y comunidad en la busqueda de soluciones

constructivas al conflicto generado por el delito.

En afos recientes, ha cobrado relevancia el paradigma de la desistencia delictiva,
que centra su atencién en los procesos mediante los cuales los individuos
abandonan las trayectorias criminales, siendo representado en los trabajos de
Bonilla-Morejon (2023), concibe la reinsercion social como un "proceso de

transformacion identitaria" que implica la construccion de una narrativa personal
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alejada del delito y la adquisicion de roles sociales convencionales, en este caso, la
teoria de la desistencia enfatiza la agencia del individuo y la importancia de los

"puntos de inflexién" biograficos como catalizadores del cambio.

Por consiguiente, el paradigma de los derechos humanos ha adquirido centralidad
en el debate contemporaneo sobre politicas penitenciarias, configurando lo que
Cordero & Oviedo (2024) denominan un "enfoque basado en derechos" para la
reinsercion social. Este paradigma enfatiza que las personas privadas de libertad
conservan todos sus derechos fundamentales, con excepcion de aquellos
expresamente limitados por la condena, y que la efectividad de estos derechos

constituye una condicidn necesaria para cualquier proceso de reintegracion social.
Modelos de intervencion para la reinsercion social

Los paradigmas tedricos anteriormente descritos se materializan en diversos
modelos de intervencidn que orientan las practicas institucionales en los sistemas
penitenciarios, estos modelos configuran aproximaciones metodolégicas especificas

para abordar las multiples dimensiones de la reinsercién social.

El modelo de riesgo-necesidad-responsividad (RNR), desarrollado inicialmente por
Andrews & Bonta, constituye uno de los enfoques mas influyentes en la intervencion
penitenciaria contemporanea, este modelo, fundamentado en evidencia empirica
sobre factores predictores de la reincidencia, propone que las intervenciones deben
focalizarse en individuos de alto riesgo (principio de riesgo), abordar factores
crimindégenos dinamicos (principio de necesidad) y adaptarse a las caracteristicas
individuales de los participantes (principio de responsividad). Como sefala Vargas
(2021), la implementacién de este modelo en el contexto ecuatoriano ha enfrentado
dificultades derivadas de la insuficiencia de instrumentos validados para la

evaluacion de riesgo y de la escasez de personal técnico especializado.

Complementariamente, el modelo de buenas vidas (Good Lives Model), desarrollado
por Tony Ward, propone un enfoque centrado en las fortalezas y potencialidades
del individuo, mas que en sus déficits o factores de riesgo, este modelo,

representado en los trabajos de Soria & Oviedo (2022), concibe la reinsercion social
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como un proceso de "reconstruccion de capacidades" que permite al individuo
satisfacer necesidades humanas fundamentales (como la autonomia, la competencia
y la vinculacién) a través de medios prosociales. La implementacién de este enfoque
requiere el desarrollo de intervenciones holisticas que aborden simultaneamente

multiples dimensiones del bienestar individual.

El modelo de justicia terapéutica, por su parte, propone la utilizaciéon del sistema
legal como agente terapéutico, enfatizando el potencial rehabilitador de las
interacciones judiciales. Este enfoque, desarrollado en los trabajos de Torres (2024),
ha encontrado aplicaciéon en iniciativas como los tribunales de tratamiento de
drogas y los programas de justicia restaurativa, que priorizan la resolucion de
problemas subyacentes sobre la imposicion de sanciones punitivas. La
implementacion de este modelo requiere una transformacion significativa de la

cultura judicial y la capacitacion especializada de operadores juridicos.

En el ambito especifico de la intervencion con grupos vulnerables, han cobrado
relevancia los modelos de intervencion diferenciada, que reconocen las necesidades
especificas de poblaciones como mujeres, adolescentes y personas con trastornos
mentales. Estos modelos, representados en los trabajos de Espinoza (2016) y
Penafiel-Espinoza & Mera-Balde6n (2024), proponen la implementaciéon de
protocolos especificos que incorporen perspectivas de género, interculturalidad y

derechos humanos en el abordaje de la reinsercion social.

Por consiguiente, los modelos de continuidad asistencial enfatizan la importancia
de la transicion entre el medio penitenciario y la comunidad como fase critica del
proceso de reinsercion. Estos modelos, desarrollados en los trabajos de Brito-Febles
& Alcocer-Castillo (2021), proponen la implementacién de programas de
preparacion para la libertad y de acompanamiento postpenitenciario que faciliten la
reintegracion gradual a la vida en comunidad. Por tanto, la efectividad de estos
modelos requiere la articulacidn interinstitucional y la participacion activa de
organizaciones de la sociedad civil en el proceso de acogida y apoyo a las personas

excarceladas.
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Factores condicionantes de la reinserciéon social

Entre los factores individuales, la investigacion empirica destaca la importancia de
variables como la motivacién al cambio, la adquisicién de habilidades prosociales,
la superacion de adicciones y la construccion de una identidad no delictiva. Como
sefala Nieto et al. (2024), estos factores interacttan de manera compleja con
caracteristicas personales como la edad, el género y la trayectoria delictiva previa,
configurando perfiles diferenciados que requieren intervenciones adaptadas a sus

particularidades.

Los factores relacionales, por su parte, incluyen la calidad de los vinculos familiares,
la existencia de redes de apoyo social y la disponibilidad de modelos prosociales
en el entorno inmediato. La investigacion de Mancheno-Salazar et al. (2022)
evidencia que el mantenimiento de vinculos familiares durante el periodo de
reclusion constituye un predictor significativo de la reinsercion exitosa, mientras que
la asociaciéon con pares delincuentes representa un factor de riesgo para la

reincidencia.

En el ambito institucional, factores como las condiciones de reclusion, la calidad de
los programas de tratamiento, la preparacion para la libertad y la disponibilidad de
mecanismos de seguimiento postpenitenciario condicionan significativamente las
posibilidades de reinsercién. La investigacion de da-Fonte Carvalho et al. (2022)
evidencia que el hacinamiento, la violencia intracarcelaria y la precariedad de
servicios basicos configuran "entornos de imposibilidad rehabilitadora" que

obstaculizan cualquier intervencién orientada a la reinsercion.

En consecuencia, los factores estructurales incluyen variables como el acceso a
oportunidades laborales y educativas, la existencia de politicas sociales inclusivas y
la prevalencia de actitudes estigmatizantes en la sociedad receptora. Como senala
Haro & Erazo (2023), la reinsercion social efectiva requiere la implementacion de
politicas integrales que trasciendan el ambito penitenciario para abordar las
condiciones estructurales que favorecen la exclusion social y la reincidencia

delictiva.
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METODO

El articulo se fundament6 en un disefio metodologico cualitativo de caracter
descriptivo-analitico, orientado a examinar criticamente las politicas de reinsercién
social en el sistema penal ecuatoriano; este abordaje metodolégico respondié a la
naturaleza compleja del objeto de estudio, que requiri6 una aproximacién
multidimensional capaz de integrar elementos normativos, institucionales y

sociologicos.

Se adopté un diseio de investigacion documental sistematico, complementado con
elementos de analisis critico del discurso, lo que permiti6 no solo identificar los
componentes formales de las politicas de reinsercion social, sino, también examinar
las concepciones subyacentes y las relaciones de poder que configuraron su

implementacion.

Se realiz6 una revision sistematica de 20 publicaciones académicas sobre
reinsercion social y sistemas penitenciarios, con énfasis en estudios empiricos
desarrollados en el contexto ecuatoriano y latinoamericano durante el periodo
2015-2024. Esta revision incluy6 articulos cientificos indexados en bases de datos

como Scopus, Web of Science, SciELO y Redalyc.
RESULTADOS

La presente investigacibn ha permitido identificar cuatro dimensiones
fundamentales que configuran el panorama actual de las politicas de reinsercion
social en el sistema penal ecuatoriano. El andlisis critico de estas dimensiones revela
la complejidad del fenbmeno y las tensiones existentes entre el marco normativo y

la realidad penitenciaria.

Marco juridico y politica criminal: La brecha entre normatividad y efectividad

La Constituciéon de Montecristi estableci6 un paradigma garantista que elevo la
rehabilitacion social a rango constitucional, configurando un sistema de proteccion

multinivel que, en teoria, deberia asegurar la efectividad de los derechos de las
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personas privadas de libertad. Sin embargo, la judicializacién de las garantias
penitenciarias ha devenido en un mecanismo de legitimacién formal que no ha
logrado transformar las condiciones materiales de reclusion. Como seiala la
doctrina especializada, existe una "brecha de implementacién" entre la formulacion
de garantias penitenciarias y su concrecion material (Torres, 2024), fenbmeno que
trasciende la mera ineficacia administrativa para constituirse en una problematica

de legitimidad estatal.

Esta disociacion entre el "deber ser" normativo y el "ser" institucional se manifiesta
con particular intensidad en la politica criminal ecuatoriana, caracterizada por un
populismo  punitivo que contradice los  principios rehabilitadores
constitucionalmente consagrados. La expansion del derecho penal como respuesta
primaria a problematicas sociales complejas ha generado lo que Palacios (2022)
denomina una "inflacion punitiva", que incrementa exponencialmente la poblaciéon
penitenciaria sin proporcionar los recursos necesarios para su adecuada atencion.
Esta tendencia ha sido exacerbada por reformas legislativas que, bajo el estandarte
de la seguridad ciudadana, han endurecido las penas y restringido los mecanismos
de excarcelacion anticipada, contraviniendo el principio de minima intervencion
penal y generando una sobrecarga sistémica que imposibilita cualquier pretension

rehabilitadora.

La jurisprudencia constitucional, por su parte, ha intentado subsanar esta brecha
mediante pronunciamientos que reconocen el "estado de cosas inconstitucional" en
el sistema penitenciario ecuatoriano. No obstante, la efectividad de estos
pronunciamientos se ve limitada por la ausencia de mecanismos de seguimiento y
por la resistencia institucional a implementar transformaciones estructurales. Esta
situacion configura lo que podriamos conceptualizar como un "constitucionalismo
penitenciario nominal", caracterizado por la existencia de un marco normativo que

carece de mecanismos efectivos de implementacion y control.

Programas y estrategias de rehabilitacion: Fragmentacién e insostenibilidad
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Respecto a los programas y estrategias de rehabilitacion, el analisis revela un
paradigma fragmentado y discontinuo; por tanto, las iniciativas implementadas
adolecen de tres deficiencias estructurales: i) insuficiencia presupuestaria crénica, ii)
discontinuidad programatica y iii) ausencia de mecanismos de evaluacién
longitudinal. Esta triada deficitaria ha generado lo que podriamos conceptualizar
como "intervenciones penitenciarias efimeras", caracterizadas por su limitado

alcance y sostenibilidad.

En cuanto a la evidencia empirica sugiere que los programas existentes operan bajo
una légica de contencion mas que de transformacion, priorizando la gestion de la
poblacién penitenciaria sobre su efectiva rehabilitacion. En este caso el modelo de
gestion penitenciaria implementado en Ecuador ha intentado incorporar elementos
de progresividad y tratamiento individualizado, pero su operativizacion se ha visto
obstaculizada por la masificacion carcelaria y la insuficiencia de personal técnico
especializado. Esta situacion ha generado lo que Vargas (2021) denomina una
"rehabilitacion ficcional”, caracterizada por la existencia formal de programas que

carecen de las condiciones materiales necesarias para su implementacion efectiva.

Por otro lado, la discontinuidad programatica constituye otro obstaculo significativo
para la efectividad de las intervenciones rehabilitadoras, en este caso, los cambios
en la administracion penitenciaria suelen acarrear modificaciones sustanciales en los
programas implementados, generando una "politica de reinvencion perpetua" que
impide la consolidacion de metodologias y la acumulacién de aprendizajes
institucionales. Esta volatilidad programatica se ve exacerbada por la ausencia de
sistemas de informacién integrados que permitan dar seguimiento a las trayectorias
de las personas privadas de libertad y evaluar el impacto de las intervenciones

realizadas.

Particularmente preocupante resulta la desarticulacién entre las intervenciones
intra-penitenciarias y los mecanismos de apoyo post-penitenciario. En este sentido,
la investigacion de Brito-Febles & Alcocer-Castillo (2021) evidencia que la
reinsercion social efectiva requiere de un acompafiamiento sostenido durante el

periodo de transicion a la libertad, fase que actualmente constituye un "vacio
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institucional" en el sistema ecuatoriano. Esta desarticulacion genera lo que
podriamos denominar una "rehabilitacion truncada", donde los avances logrados
durante el periodo de reclusién se diluyen ante la ausencia de mecanismos de

continuidad y apoyo.

Por lo tanto, resulta imperativo, por tanto, transitar hacia un modelo de "continuidad
rehabilitadora" que trascienda los limites temporales y espaciales del
encarcelamiento, incorporando mecanismos de seguimiento post-penitenciario y
articulacion interinstitucional. Este modelo requeriria la implementacién de lo que
lturralde-Duran (2022) conceptualiza como "ecosistemas de reinsercion",
caracterizados por la participacion coordinada de instituciones publicas, privadas y

comunitarias en el proceso de reintegracion social.
Grupos vulnerables y factores sociales: Hacia una intervencién diferenciada

La dimensién relativa a grupos vulnerables y factores sociales revela una
problematica de "invisibilizacién diferenciada" dentro del sistema penitenciario, las
necesidades especificas de mujeres, adolescentes y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad son subsumidas bajo protocolos estandarizados que desconocen las
particularidades de estos colectivos. Este fenomeno de homogeneizaciéon
penitenciaria contraviene el principio de igualdad material y perpetua ciclos de

exclusién que trascienden el periodo de reclusion.

El caso de las mujeres privadas de libertad resulta paradigmatico de esta
problematica. Como sefiala Espinoza (2016), el sistema penitenciario ecuatoriano
ha sido disefiado desde una perspectiva androcéntrica que ignora las necesidades
especificas de la poblacién femenina. Esta invisibilizacion se manifiesta en multiples
dimensiones: desde la infraestructura carcelaria hasta los programas de capacitacion
laboral, pasando por la atencion sanitaria y los regimenes de visitas. Particularmente
preocupante resulta la situacion de las mujeres con responsabilidades maternas,
quienes enfrentan lo que podriamos denominar una "doble penalizacion": la
privacion de libertad y la separacion de sus hijos, con las consecuencias

psicosociales que esto conlleva tanto para ellas como para sus nucleos familiares.
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Similar situacion enfrentan los adolescentes en conflicto con la ley penal, quienes, a
pesar de contar con un sistema especializado, experimentan lo que Nieto et al.
(2024) conceptualizan como una "adultizacién del tratamiento". Esta tendencia se
manifiesta en la priorizacién de medidas de seguridad sobre intervenciones
socioeducativas, contraviniendo los principios de la doctrina de proteccién integral
y generando procesos de estigmatizacion que obstaculizan la reintegracion social
efectiva. La investigacion contemporanea evidencia que las trayectorias delictivas
de los adolescentes estan estrechamente vinculadas a factores de vulnerabilidad
social, como la desescolarizacion, la precariedad econdmica y la exposicion a
entornos violentos, factores que no son adecuadamente abordados por el sistema

actual.

La investigacion contemporanea sugiere la necesidad de implementar lo que
podriamos denominar "protocolos de intervencién diferenciada", fundamentados en
el reconocimiento de la heterogeneidad de la poblacion penitenciaria y en la
comprension de las trayectorias delictivas como fenbmenos multidimensionales.
Estos protocolos deberian incorporar perspectivas interseccionales que reconozcan
la confluencia de multiples factores de vulnerabilidad y discriminaciéon, como el

género, la etnia, la orientacién sexual y la discapacidad, entre otros.

Por otro lado, Penafiel-Espinoza & Mera-Baldeén (2024), proponen la
implementacion de lo que denominan "modelos de intervenciéon contextualmente
situados", caracterizados por su adaptabilidad a las particularidades de cada grupo
poblacional y por su capacidad para articular respuestas multidimensionales a
problematicas complejas. Estos modelos requieren la formacion de equipos
interdisciplinarios  especializados y la implementacion de metodologias
participativas que reconozcan a las personas privadas de libertad como sujetos

activos de su propio proceso de rehabilitacion.
Desafios estructurales y propuestas de reforma: Reconfiguracién paradigmatica

En cuanto a los desafios estructurales y propuestas de reforma, se identifica una

tension dialéctica entre las aproximaciones reformistas incrementales y los
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planteamientos de transformacion sistémica. La crisis penitenciaria ecuatoriana ha
alcanzado un punto de inflexion que cuestiona la viabilidad de intervenciones
parciales, sugiriendo la necesidad de una "reconfiguracién paradigmatica" del

modelo penitenciario.

Las condiciones de hacinamiento, violencia intracarcelaria y precariedad
infraestructural constituyen obstaculos ontoloégicos para cualquier pretension
rehabilitadora, configurando lo que podriamos conceptualizar como "entornos de
imposibilidad rehabilitadora" (da-Fonte Carvalho et al., 2022). El hacinamiento, que
en algunos centros penitenciarios supera el 300% de su capacidad instalada,
genera condiciones de vida que contravienen los estandares minimos establecidos
por el derecho internacional de los derechos humanos. Esta situacién se ve
exacerbada por la insuficiencia de personal de seguridad y técnico, generando un
"vacio de gobernanza" que ha sido ocupado por estructuras de autogobierno y

criminalidad organizada.

La violencia intracarcelaria, manifestada en recurrentes enfrentamientos entre
bandas rivales, constituye otro obstaculo significativo para la implementacion de
programas rehabilitadores, esta violencia ha alcanzado niveles sin precedentes en
los ultimos anos, configurando lo que Haro y Erazo (2023) denominan un "estado
de excepcidn factico permanente" dentro de los centros penitenciarios. Esta
situacion ha llevado a priorizar medidas de contencién y seguridad sobre
intervenciones rehabilitadoras, generando un circulo vicioso donde la violencia
justifica el endurecimiento del régimen penitenciario, lo que a su vez exacerba las

tensiones y conflictos.

Ante esta realidad, emergen propuestas alternativas que oscilan entre la
privatizacion selectiva de servicios penitenciarios (Tacuri, 2017) y la implementacién
de modelos de justicia restaurativa (Morocho, 2024), evidenciando la necesidad de
trascender el debate dicotdomico entre punitivismo y abolicionismo para explorar
vias intermedias de transformacién institucional. La privatizacion selectiva,
conceptualizada como la tercerizaciéon de determinados servicios penitenciarios

bajo estrictos mecanismos de control estatal, ha sido propuesta como una
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alternativa para mejorar la calidad de la atencion y optimizar la utilizacion de
recursos. Sin embargo, esta propuesta ha sido cuestionada desde perspectivas que
advierten sobre los riesgos de mercantilizacién de la pena y de subordinacién del

fin rehabilitador a l6gicas de rentabilidad econémica.

Por otra parte, la justicia restaurativa emerge como un paradigma alternativo que
propone la reconfiguracion de las relaciones entre victima, ofensor y comunidad,
priorizando la reparacion del daino sobre la retribucion punitiva. Este enfoque, que
ha sido implementado con éxito en otros contextos latinoamericanos, requeriria una
transformacién profunda de la cultura juridica ecuatoriana, caracterizada por lo que
Morocho (2024) denomina un "punitivismo arraigado" que permea tanto las

instituciones como el imaginario social.
CONCLUSION

Se ha evidenciado tres deficiencias estructurales en las politicas de reinsercion social

del sistema penal ecuatoriano:

Primero, una profunda disociacion entre el marco normativo garantista y la realidad
institucional, donde el "formalismo rehabilitador" se manifiesta en programas que
existen nominalmente, pero carecen de condiciones materiales para su

implementacion efectiva;

Segundo, una fragmentacion institucional que impide la construccién de
"ecosistemas de reinsercion", evidenciada en la desarticulacién entre entidades
gubernamentales y organizaciones civiles, obstaculizando la continuidad del

proceso rehabilitador mas alla del encarcelamiento;

Tercero, la ausencia de politicas diferenciadas y postpenitenciarias, que desatiende
las necesidades especificas de grupos vulnerables y abandona a las personas
excarceladas durante la critica fase de transicion a la libertad, neutralizando

cualquier avance logrado durante la reclusion.

Estas deficiencias configuran un sistema que, a pesar de su fundamentacion

constitucional en principios de rehabilitacion integral, opera bajo légicas de
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contencién que comprometen tanto los derechos fundamentales de las personas

privadas de libertad como la seguridad ciudadana a largo plazo.
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